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2025 年度湖南乌云界国家级自然保护区管理局

整体支出绩效自评报告

一、部门（单位）基本情况

（一）机构、人员构成

湖南乌云界国家级自然保护区管理局为县人民政府下属的一

级预算单位，内设机构 4 个，即办公室、财务科、资源保护科、资

源开发科；下设机构 4 个，其中派出机构 3 个，即沙坪分局、西

溪分局、落马洞分局，直属事业单位 1 个，即生态环境研究所。

执行事业单位会计制度，统一编制部门决算。年未实有在职人员

30 人，退休人员 6 人。

（二）单位主要职责

贯彻执行国家有关自然保护的方针政策及法律、法规；制定

自然保护区的各项管理制度，统一管理自然保护区；调查自然资

源并建立档案，组织环境监测，保护自然保护区的自然环境和自

然资源；组织或者协助有关部门开展自然保护区的科学研究工

作；负责组织自然保护方面的宣传教育；在不影响自然保护区的

生态环境和自然资源的前提下，组织开展参观、旅游等活动；管

理乡镇社区自然保护区与发展；经县人民政府授权对违反《中华

人民共和国自然保护区条例》的违法行为进行处罚。

（三）部门财务情况

1. 资产负债及净资产情况

2024 年 12 月 31 日单位资产总额 1778.52 万元，其中：流动资

产 1.00 万元、非流动资产 1777.52 万元，负债总额 0 万元，净资产

总额 1778.52 万元。

2. 部门整体收支情况

2025 年部门年初预算收入（含所属二级预算单位）2556.82



万元，年内调整预算-1056.3 万元，决算收入 1500.52 万元，其

中：一般公共预算 1500.52 万元、政府性基金预算 0 万元、国有

资本经营预算 0 万元、事业收入 0 万元，上年结转 0 万元，全年

可执行预算合计 1500.52 万元。

2025 年部门年初预算支出 2556.82 万元，其中：基本支出

476.82 万元，项目支出 2080 万元。部门决算支出 1500.52 万元，

其中：基本支出 473.20 万元，项目支出 1027.32 万元。

年末结转结余 0 万元，其中基本支出结转 0 万元、项目支出

结转结余 0 万元。

（四）部门绩效目标

1. 部门绩效总目标

目标 1：推进基础设施建设，全面推行社区共建共管，改善了农

民出行条件，美化环境，促进保护区生态旅游

目标 2：积极发展林下产业，促进保护区群众经济转型

目标 3：提高管护工作手段，保护保护区生态环境

目标 4：开展科研监测工作，提高保护区知名度

（1）产出指标

①数量指标。人员经费保障人数 30，森林覆盖率大于 92.5%，巡

护林道修复里程 10 公里，水毁公路维修 14 公里，社区共管共建数量

17 个村，对种植类合作社扶持数量 9个，对养殖类合作社扶持数量 1

个，对农家乐扶持数量 5 个，对其他合作社扶持数量 4 个，对家庭种

养户扶持数量 40 个。

②质量指标。机构运转正常，森林覆盖率达标，林下产业发展扶

持对象精准率达到 100%，基础设施建设质量验收合格率 100%，管护

工作验收合格率 100%，政府采购率 100%。

③时效指标。任务完成及时率 100%。



④成本指标。成本发生规范合理率 100%。

（2）效益指标

①提高保护区知名度。

②解决保护区功能调整对社区矛盾的影响。

③改善对保护区自然环境的影响。

④满意度。游客满意度 90%以上，保护区群众满意度 90%。

二、一般公共预算支出情况

湖南乌云界国家级自然保护区 2024 年度一般公共预算财政拨款

本年收入 1500.52 万元，本年支出 1500.52 万元，年末结转和结余 0

万元。

（一）基本支出情况

湖南乌云界国家级自然保护区 2025 年度一般公共预算财政拨款

基本支出年初结转和结余 0 万元，本年收入 473.20 万元，本年支出

473.20 万元，年末结转和结余 0 万元。

（二）项目支出情况

湖南乌云界国家级自然保护区 2025 年度一般公共预算财政拨款

项目支出年初结转和结余 0 万元，本年收入 1027.32 万元，本年支出

1027.32 万元，年末结转和结余 0 万元。

三、政府性基金预算支出情况

无

四、国有资本经营预算支出情况

无

五、社会保险基金预算支出情况

无

六、部门整体支出绩效情况

（一）部门产出指标完成情况



1.数量指标。人员经费保障人数 30，森林覆盖率大于 92.5%，巡

护林道修复里程 10 公里，水毁公路维修 14 公里，社区共管共建数量

17 个村，对种植类合作社扶持数量 9个，对养殖类合作社扶持数量 1

个，对农家乐扶持数量 5 个，对其他合作社扶持数量 4 个，对家庭种

养户扶持数量 40 个。

2.质量指标。机构运转正常，森林覆盖率达标，林下产业发展扶

持对象精准率达到 100%，基础设施建设质量验收合格率 100%，管护

工作验收合格率 100%，政府采购率 100%。。

3.时效指标。任务完成及时率 95%。

4.成本指标。成本发生规范合理率 100%。

（二）部门效益指标完成情况

1、倾情民生，切实维护大局稳定。今年我局将规范保护区

实验区生态旅游开发作为解决民生发展，稳定当前大局的重要抓

手，对 2024 年已获得国家林草局的正式批文的实验区两溪口、

卢家寨、蔡家塘乡村生态旅游项目加强安全生产监管，进一步规

范旅游项目经营。特别是蔡家塘乡村生态旅游项目村级集体入

股，今年集体收入解决了全村群众农村合作医疗的费用问题。同

时，今年通过深入调研、召开保护区乡镇、村、企业代表座谈会

征求意见,将保护区水毁巡护步道维修、助力乡村生态旅游发展、

保护区竹蝗虫病虫害防治等作为民生实事清单，办了一些群众看

得见、摸得着的实事、好事。通过为民办实事，进一步密切干群

关系，解决群众急难愁盼，促进区内大局稳定。

2、难中求进，争资引项加档提速。 2024 年积极争取到总投

资 1800 万元的保护区保护区保护及监测设施建设项目并积极稳

妥实施，目前项目已全面竣工，正在完善资料作上级验收准备。



2025 年争取到国家级自然保护区能力建设补助资金 365 万元，并

开始项目实施。同时，自 2024 年开始先后 10 多次与浙江温岭诺

赛鞋业对接，今年 4 月 3 日成功签约，一期拟投资 7000 万元。

并为企业选址、用电、用水，厂房改造、招工等积极协调，目前

企业已于 9 月初开始投产。

3、科学管护，牢牢守住生态安全。一是巡护巡查科技化。

依托省林业局保护区信息化管理平台，组织干部职工科学开展资

源巡护与科研监测。特别是通过积极争取项目，2025 年新建了 2

个无人机站，建在海拔高、人和车不易到达的地方，以机站为中

心，半径 5 公里范围内开展无人机资源管护、森林防火等方面的

巡护巡查，大量节约人工巡护成本及大幅提升巡护成效。二是森

林防火常态化。2025 年，管理局时刻紧绷森林防火这根弦，通过

在保护区发放宣传册、张贴防火令、短信推送等形式，向保护区

居民和游客普及森林防火知识实现森林防火宣传教育常态化；在

森林防火高危期全员取消休假，和属地乡镇共同开展森林防火卡

扣值班值守，切实加强火源管控，严防森林火灾发生，努力守住

人民群众生命财产和森林资源安全。

4、大胆探索，科研工作创新亮点。一是大胆探索“生态旅

游+科研宣教”新模式。管理局在 7-10 月旅游旺季旅游旺季和两

溪口、卢家寨、磨盘溪等生态旅游公司合作，对游客开辟科研宣

教项目（参观动植物标本馆、观看保护区科普宣传片等），进行

保护区科普宣教。完成制作宣传画册、展板和宣传资料，建了 3

块大型户外电子显示宣传屏。先后发放宣传资料 3000 余份，向

10000 多名游客开展科普宣教，并吸引 2000 多名游客参观科普宣



教馆，观看宣教视屏。通过打造“生态旅游+科研宣教”新亮点，

利用保护区丰富的科普宣教资源吸引更多的游客，同时通过游客

扩大保护区科普宣教的宣传面和影响力，努力实现乡村旅游和科

普宣教双赢的目标。二是科研合作成效明显。与湖南师大王斌教

授合作开展两溪爬行类动物调查，记录到两栖动物 26 种、爬行

动物 28 种，其中包括保护区新纪录种 10 种。三是科研监测与保

护效果良好。保护区旗舰物种中华虎凤蝶种群数量稳定在 1000

只以上，特别是池鹭保护成效好，2025 年 9 月 17 日在央视一套

秘境之眼栏目宣传报道。

5、发展产业，助推群众稳步提升。2025 年来，保护区管理

局继续大力推进林下产业发展，对高山茶、猕猴桃、中华蜂、竹

加工、生态游等产业进行扶持，特别是充分发挥君和野茶、蜜蜂

养殖、四海猕猴桃、兵兵竹业等专业合作社的示范引领作用，使

群众将目光从山上转移到山下，变输血为造血，保护区 17 个村

5700 余户，有 100 多户从事农家乐等生态游项目，1800 多户参

加茶叶、猕猴桃、蜜蜂、罗汉果、竹加工等各类专业合作社，直

接带动 800 多户贫困户脱贫，有力促进了群众增收和资源保护。

七、存在的问题及原因分析

（一）资产管理水平有待提升

通过资产清查，发现对资产管理工作重视，但仍存在“重资

金、轻资产”，“重分配购置、轻管理保值”的现象，资产财务

管理欠规范。

（二）预算准确率有待提高

由于项目资金年初无法预算，导致部分项目预算调整幅度较



大，预算编制与执行存在差异，缺乏严谨性，给预算绩效评价带

来了困难。

（三）绩效目标设定科学性有待提高

由于预算编制人员对项目绩效目标的设定和各项指标的理

解、认识不到位，导致项目绩效目标不够明确、不够细化、不够

量化，缺乏可衡量性和可实现性。

八、 下一步改进措施

（一）进一步提高资产管理水平。一是制定和完善《湖南乌

云界国家级自然保护区管理局资产管理制度》，将资产管理与财

政预算管理、单位财务管理相结合，加大资产监督力度；二是进

一步加强日常监管，建立灵活机动的资产定期或不定期清查盘点

制度。

（二）加强预算编制，提高资金执行效率。细化预算编制，

尽量减少预算执行中的项目预算调整和结余，切实提高资金使用

效率，加强预算项目的事前、事中、事后管控，做到事前有评估、

事中有监控、事后有评价，强化预算编制的准确性、科学性，在

日常工作中注意收集项目绩效管理的相关资料。

（三）科学设置评价指标体系。在设定绩效目标时，应兼顾

重要性和综合性的原则，对于整体工作的反映，可参考财政部门

印发的共性指标框架体系尽量采用综合性指标；对于具体项目的

反映，则尽量采用代表性的重要指标，结合单位内部各部门职责

分工以及年度重要任务要求，将部门的具体任务与预算安排挂

钩，细化分解年度绩效目标，最终形成科学的个性化评价指标体



系。

九、部门整体支出绩效自评结果拟应用和公开情况

根据市财政相关部门统一部署，我单位 2025 年部门整体支

出绩效自评情况将在单位门户网站公开，接受社会监督。对绩效

自评工作中发现的问题及时整改，解决好绩效评价管理中存在的

问题，提高工作效能。根据部门整体支出绩效评价指标评分标准，

2025 年我单位部门整体绩效评价自评分为 95 分。

十、其他需要说明的情况

无

附件：

1.部门整体支出绩效评价基础数据表

2.部门整体支出绩效自评表

3.项目支出绩效自评表

湖南乌云界国家级自然保护区管理局

2026 年 6月 26 日


